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1 — INTRODUGCAO

Todo contrato, privado ou publico, é regido por dois principios essenciais: lex inter partes
(o contrato faz lei entre as partes, ndo podendo, por isso, em principio, ser unilateralmente
alterado) e pacta sunt servanda (obrigacao que tém as partes de cumprir fielmente o entre
elas avencado).

Inicialmente, frise-se que Contrato Administrativo € uma espécie do CONTRATO DA
ADMINISTRACAO, que ¢é definido “Toda vez que o Estado-Administrac&o firma
Compromissos reciprocos com terceiros, celebra um contrato. Sao esses contratos que se
convencionou denominar de contratos da Administracéo, caracterizados pelo fato de que
a Administracdo Publica fugura num dos polos da relacéo contratual. Nota-se que a
expressédo tem sentido amplo e visa a alcancar todos os ajustes bilaterais firmados pela
Administracdo. Desse modo, a nocéo corresponde um género. (CARVALHO FILHO)

Isto, existem duas espécies de CONTRATO DA ADMINISTRACAO, os CONTRATOS
PRIVADOS DA ADMINISTRACAO, que s&o regulados pelo direito civil ou empresarial,
onde: “E evidente que, quando a Administracéo firma contratos regulados pelo direito
privado, situa-se no mesmo plano juridico da outra parte, ndo Ihe sendo atribuida, como
regra, qualquer vantagem especial que refuja as linhas do sistema contratual comum. NA
verdade, considera-se que, nesse caso, a Administracdo age no seu ius gestionis, com o
gue sua situacao juridica muito se aproxima da do particular (CARVALHO FILHO) EX:
doacd, compra e venda, locacéo, etc...

Nesta linha, estudaremos 0 CONTRATO ADMINISTRATIVO, disciplinado nos arts. 54 a 80
da Lei Federal n°. 8.666/1993.

Ja no art. 54 desta Lei, lemos que os contratos administrativos nela tratados regulam-se
pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢cdes de direito
privado.

Os contratos administrativos sGo sempre consensuais, e, em regra, formais, onerosos,
comutativos e realizados intuitu personae (devem ser executados por quem os celebrou,
ndo se admitindo, regra geral, a subcontratacdo). Além dessas caracteristicas, 0s
contratos administrativos devem ser precedidos de licitagdo, somente inexigivel ou
dispensavel nos casos expressamente previstos na Lei, conforme ja estudamos.
Discute-se doutrinariamente o alcance do contrato administrativo, se abarca todo e
qualquer contrato firmado pela Administragdo Publica, ou se alcanga tdo-somente as
modalidades de contrato em que é parte a Administracdo Publica, mas com regéncia

Rua das Missdes, 100 — Ponta Aguda
INSTITUTO FEDERAL Blumenau/SC — CEP: 89.051-000

(47) 3331-7800 / ifc@ifc.edu.br


mailto:prodi@ifnmg.edu.br

Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnoldgica
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Catarinense - Reitoria

especifica do Direito Publico.

A doutrina majoritaria admite, pela exegese da lei, que a Administracao Publica pode
celebrar contratos de regéncia do direito privado, nos quais o direito publico aplica-se
supletivamente, e contratos administrativos propriamente ditos, com caracteristicas que
os distinguem dos contratos de direito privado. Esses contratos sédo regidos pelo direito
publico, e somente supletivamente sao aplicadas as regras do direito privado.

O contrato administrativo € uma espécie do género contrato juridico, com as
peculiaridades que lhes séo proprias, decorrentes da presenca da Administracao Publica
no ajuste, com suas prerrogativas e limitacdes que constituem o regime administrativo.
Essas prerrogativas consubstanciam-se no privilégio da Administracdo Publica, em face
da supremacia e do atendimento do interesse publico, de impor unilateralmente as
cldusulas e condicdes contratuais, e até a rescisdo do contrato. As limitag6es decorrem do
principio da legalidade, em funcéo dele a Administracdo Publica ndo age com vontade
propria, mas somente em virtude da vontade da lei. Em outras palavras, se em um
contrato particular as partes podem de comum acordo estabelecer as condicfes, no
contrato administrativo as clausulas sao fixadas pela Administracédo Publica, com o
assentimento do particular contratado.

2 - Conceito:

“o0 ajuste firmado entre a administragao publica e um particular, regulado basicamente
pelo direito publico, e tendo por objeto uma atividade que, de alguma forma, traduza
interesse publico” (CARVALHO FILHO)

“o0 acordo de vontades destinado a criar, modificar ou extinguir direitos e obrigacoes, tal
como facultado legislativamente e em que pelo menos uma das partes atua no exercicio
da fung¢ao administrativa.” (MARCAL JUSTEN FILHO)

“é@ um tipo de avenca travada entre a Administracao e terceiros na qual, por forca de lei,
de clausulas pactuadas ou do tipo de objeto, a permanéncia do vinculo e as condi¢des
pré- estabelecidas as sujeitam-se a cambiaveis imposi¢cdes de interesse publico,
ressalvados os interesses patrimoniais do contratante privado.” (BANDEIRA DE MELLO)

“0 ajuste que a Administragdo Publica, agindo nessa qualidade, firma com particular ou
outra entidade administrativa para a consecucéo de objetivos de interesse publico, nas
condigdes estabelecidas pela propria Administragao.” (HELY LOPES MEIRELLES)

“tdo-somente os ajustes que a Administracdo, nessa qualidade, celebra com pessoas
fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, para a consecugéao de fins publicos, segundo
regime juridico de direito publico”. (MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO)

“ato plurilateral ajustado pela Administragdo Publica ou por quem lhe faga as vezes com
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certo particular, cuja vigéncia e condicfes de execucao a cargo do particular podem ser
instabilizadas pela Administracdo Publica, ressalvados os interesses patrimoniais do
contratante particular”. (DIOGENES GASPARINI)

Em suma, a principal diferenca entre o contrato de direito privado para o contrato
administrativo € que este possui caracteristicas e peculiaridades derrogadoras do direito
comum, com a presenca imperativa da administracéo publica com executoriedade e
supremacia para imposicao das chamadas clausulas exorbitantes ou de privilégio, em
uma relacao juridica em que vigora o regime de direito publico.

N&o é somente a presenca da administracao publica no contrato administrativo que o
diferencia, posto que a administracdo publica ndo celebra somente contratos de direito
publico. A administragcéo publica pode celebrar contratos de direito privado, conforme se
infere do art. 62, § 3°, i da lei 8666, que prevé a aplicabilidade dessa norma aos contratos
de seguro, financiamento e de locacdo em que o poder publico seja locatario e demais
com conteudo regido pelo direito privado, ou seja, a lei claramente define a diferenca
entre os dois tipos de contrato.

O que realmente diferencia o contrato administrativo é a participacdo da administracéo
publica com supremacia, poderes e privilégios, em uma relacdo regida pelo direito
publico, que visa a persecucao do interesse publico.

3 - CARACTERISTICAS

a) Consensual: acordo de vontades, e ndo um ato unilateral e impositivo da
Administragao;

b) Bilateral: indicativa de que o contrato administrativo sempre ha de traduzir obrigactes
para ambas as partes

c) Obediéncia a forma prescrita em lei (art. 60) — De modo geral os contratos devem
obedecer a forma prescrita em lei para cada tipo, com requisitos especiais e podem ser
lavrados na propria reparticdo ou por escritura publica, quando o objeto assim o exigir.

d) procedimento legal — os procedimentos do contrato séo determinados pela lei e variam
de acordo com a modalidade do contrato. A lei pode exigir autorizacao legislativa,
avaliacdo, motivacao, autorizacao da autoridade competente, indicacao de recursos e
licitacdo. A Constituicdo Federal exige licitagcdo para obras, servigos, compras, alienacgdes,
concessoes e permissoes. A falta dos procedimentos estabelecidos na lei acarreta a
nulidade do contrato. Caso a falha venha desde a falta de licitagao por utilizacéo de
modalidade licitatoria incorreta ou qualquer outro tipo de erro no procedimento de
licitagdo, o contrato sera considerado nulo desde a sua origem;

e) Oneroso: remunerado na forma convencionada,
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f) Comutativo: porque estabelece compensacdes reciprocas, equivaléncia entre as
obrigacdes previamente ajustadas e conhecidas.;

g) Intuitu Personae: Deve ser executado pelo proprio contratado, que comprovou a melhor
a melhor condicdo de contratar com a administracdo, vedadas, em principio, a sua
substituicdo por outrem ou a transferéncia de ajuste.

h) Presenca da Administracdo Publica como Poder Publico — a administracéo aparece
com uma séria de prerrogativas que garantem a sua posi¢ao de supremacia sobre o
particular (clausulas exorbitantes)

i) Finalidade Publica: Em toda a atividade administrativa prevalece o interesse publico, e
nao é diferente no contrato administrativo, onde o interesse publico é a finalidade
principal. Mesmo nos casos em que a contratacao é regida pelo direito privado, a
finalidade publica esta presente.

j) Contrato de Ades&o — A Administragdo esta vinculada as leis, regulamentos e interesses
publicos, por isso, estabelece todas as clausulas do contrato unilateralmente. Por meio do
instrumento convocatério da licitacdo, a Administracdo apresenta a oferta aos
interessados, fixa e impde as condi¢cdes em que pretende contratar, aqueles interessados
em firmar contrato administrativo apresentam suas propostas, que equivalem a aceitacao
da oferta e das condi¢cbes propostas pelo Poder Publico

k) Presenca de clausulas exorbitantes — por estar representando o interesse publico, a
Administracéo tem posicao de supremacia sobre o contratado, podendo exigir garantia
para os contratos, promover alteracao unilateral no contrato, rescindir unilateralmente o
contrato, promover fiscalizagdo do contrato, aplicacéo de penalidades, anulagao,
retomada do objeto, restrices ao uso da exceptio non adimpleti contratus

4 - MODALIDADES DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS CLASSICOS:

a) Contrato de Obra Publica: trata-se do ajuste levado a efeito pela administracéo publica
com um particular, que tem por objeto a construgéo, a reforma, fabricagcéo, recuperacao
ou ampliacao referentes a imovel publico ou destinados a fins publicos (ART. 6°, 1). Pode
ser Direta (prépria Administracao realiza) ou Indireta (particular realiza). Tais contratos
devem ser efetuados com base no projeto basico, projeto executivo e execucdo so podem
ser realizados com profissionais ou empresa de engenharia, registrados no CREA.

Se for realizacdo da obra publica for indireta, pelo particular, sera através de Empreitada,
gue pode ser por preco global, preco unitario, tarefa, integral, atribui-se ao particular a
execucao da obra mediante remuneracao previamente ajustada.
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b) Contrato de Servico: Trata-se de acordo celebrado pela Administragdo Publica com
certo particular, sendo atividade para obter determinada utilidade de interesse para
administracdo. S&o servigos de demolicdo, conserto, instalagcdo, montagem, operacao,
conservacgao, reparacao, manutencao, transporte, etc. A doutrina distingue os servicos em
a) comuns — nao é exigida habilitacao especifica (limpeza); b) Técnico —profissionais —
exige habilitacdo especifica (manut. Elevador); ¢) Técnico profissionais especializados —
execucdo por profissional habilitado e notéria especializagao (art. 13)

c¢) Contrato de Fornecimento/Compras: E o acordo através do qual a Administracdo
Publica adquire, por compra, coisas moveis de certo particular, com quem celebra o
ajuste. O contrato de fornecimento é denominado pela Lei contrato de compra e definido,
em seu art. 6°, 1ll, como toda aquisi¢cdo remunerada de bens para fornecimento de uma s6
vez ou parceladamente. E o contrato administrativo por meio do qual a Administracéo
adquire coisas méveis, como material hospitalar, material escolar, equipamentos, géneros
alimenticios, necessarias a realizacdo e a manutencdo de seus servi¢os. O contrato pode
ser de fornecimento integral, assemelhado a compra e venda, em que a coisa é entregue
de uma s6 vez na sua totalidade; de fornecimento parcelado, em que a quantidade a ser
entregue é certa e determinada; e de fornecimento continuo, em que a entrega é
sucessiva e prolonga-se no tempo pelo periodo estipulado como de duracéo do contrato.

d) Contrato de Concesséo e Permissao: Conforme art. 175 da CF/88, compete ao poder
Publico, diretamente ou sob o regime de concessao e permissao, sempre através de
licitacdo, a prestacdo de servigos publicos. HELY LOPES MEIRELLES define o contrato
de concessdo como o ajuste pelo qual a Administracdo delega ao particular a execucao
remunerada de servico ou de obra publica ou Ihe cede o uso de um bem publico
(concesséao de uso de bem publico), para que o explore por sua conta e risco, pelo prazo
e nas condicdes legais e contratuais. Pode ser:

d.1 - concessao de servico publico: a delegacéo de sua prestacéo, feita pelo poder
concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou
consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta
e risco e por prazo determinado, sendo remunerado através de Tarifa, que deve se
modica. Ex: servigo de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, Telefonia

d.2 - concessao de servico publico precedida da execucado de obra publica: a construcéo,
total ou parcial, conservacao, reforma, ampliagcdo ou melhoramento de quaisquer obras de
interesse publico, delegada pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de
concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade
para a sua realizacao, por sua conta e risco, de forma que o investimento da
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concessionaria seja remunerado e amortizado mediante a exploracao do servigo ou da
obra por prazo determinado (Ex. Construcao de estrada com remuneracgéo propiciada
pelo pedagio) .

d.3 — concesséao de uso de bem publico — Administracao consente que particular tenha
uso privativo de bem publico, exigindo-s remuneragéo (ou nao) do concessionario.Ex:
espaco em mercado municipal.

d.4 — Permissao de Servico Publico — “é , tradicionalmente, considerada ato unilateral,
discricionério e precario, pelo qual o Poder Publico transfere a outrem a execugdo de um
servico publico, para que o exerca sem eu proprio nome e por sua conta e risco, mediante
tarifa paga pelo usuario. (MARIA SYLVIA DI PIETRO) EX: Taxi, 6nibus, Casa Lotérica.

e) Contrato de Gestao: “O contrato de gestdo tem sido utilizado como forma de ajuste
entre, de um lado, a Administracdo Publica Direta e, de outro, entidades da administracao
indireta ou entidades privadas que atuam paralelamente ao Estado e que poderiam ser
enquadradas, por suas caracteristicas, como paraestatais” (MARIA SYLVIA DI PIETRO).
“Trata-se do instrumento juridico apto a reger a relacédo entre Poder Publico e entidades
privadas, sem fins lucrativos, que cumprem os requisitos especificados na lei, qualificadas
como organizagoes sociais, para fomento e execugao de atividade de interesse publico”
(HELY LOPES MEIRELLES). Ex: Organizagdes Sociais.

f) Contratos de Parcerias Publico-Privadas — instituidas pela Lei Federal 11.079/04, é o
contrato administrativo de concessao, na modalidade patrocinada ou administrativa. A
primeira seria o tipo de concessao cujos servi¢os seriam fruidos diretamente pelos
particulares, através de tarifas, mas com adicéo de contraprestacdo pecuniaria provida
pelo proprio Poder Publico. J& a concessdo administrativa seria a modalidade em que o
préprio Poder Publico gozaria de forma direta ou indireta do servico prestado, arcando
com sua remuneracao a titulo de contraprestacéo. E o caso, por exemplo, da construcéo
de um hospital pelo parceiro privado, em que a administracdo ndo pagara pela construcéo
do hospital, mas por seu funcionamento durante o prazo estipulado.

g) Contratos de Consorcios Administrativos — “doutrinariamente, consorcio administrativo
€ 0 acordo de vontades entre duas ou mais pessoas juridicas publicas da mesma
natureza e mesmo nivel de governo ou entre entidades da administracdo indireta para a
consecugao de objetivos comuns.” (MARIA SYLVIA DI PIETRO). Regulado pela Lei
11.107/05, para se celebrar o consorcio publico, deve os municipios celebrarem contrato
administrativo entre os mesmos (contrato de gestéo).

h) Termo de Parceria — disciplinada pela Lei Federal n°. 9.790/99, é o instrumento
celebrado entre Poder Publico e Fundacdes/Institutos, para a realizacao de parcerias
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unicamente entre 0s mesmos para o fomento e execucao de projetos visando o interesse
publico. Em outras palavras, o Termo de Parceria consolida um acordo de cooperacao
entre as partes e constitui uma alternativa ao convénio para a realizacao de projetos entre
Fundacgbes/Institutos e 6rgaos das trés esferas de governo, dispondo de procedimentos
mais simples do que aqueles utilizados para a celebracdo de um convénio.

i) Alienacoes e Locacdes - “em nosso entender , as alienagoes da administragao sao
perpetradas por contratos privados, (compra e venda, doacao, permuta, dacao em
pagamento), exigindo-se , em regra, autorizacao legislativa e licitacao.

5 - PECULIARIDADES DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

e A Administracdo Publica aparece com uma série de prerrogativas que garantem sua
supremacia sobre o particular. Tais peculiaridades constituem as chamadas clausulas
exorbitantes, que caracterizam os contratos administrativos, diferenciando-os dos ajustes
de direito privado. Sdo chamadas exorbitantes justamente porque exorbitam, extrapolam
as clausulas comuns do direito privado e ndo seriam neste admissiveis. As clausulas
exorbitantes podem ser explicitas ou implicitas (a Lei 8.666, seguindo a sistematizacéo
doutrinaria, expressamente passou a prever todas as clausulas exorbitantes apontadas
pelos administrativistas) e sempre consignam uma vantagem (prerrogativa) ou uma
restricdo a Administracdo ou ao contratado. Estudaremos as principais clausulas
exorbitantes descritas pela doutrina e procuraremos expor a disciplina legal de cada uma.
Séo elas:

a) Exigéncia de Garantia: Apos ter vencido a Licitacao, é feita uma exigéncia ao
contratado, a qual pode ser: Caucdo em dinheiro, Titulos da Divida Publica, Fianca
Bancaria, etc. Esta garantia sera devolvida ap6s a execucado do contrato. Caso o
contratado tenha dado causa a rescisao contratual, a Administracdo podera reter a
garantia a titulo de ressarcimento.

b) Alteracao Contratual Unilateral: A Administracdo Publica tem o dever de zelar pela
eficiéncia dos servigos publicos e, muitas vezes, celebrado um contrato de acordo com
determinados padrdes, posteriormente, observa-se que estes ndo mais servem ao
interesse publico, quer no plano dos proprios interesses, quer no plano das técnicas
empregadas. Essa alteracdo nao pode sofrer resisténcia do particular contratado, desde
gue o Poder Publico observe uma clausula correlata, qual seja, o equilibrio econémico e
financeiro do contrato.

A possibilidade de alteracao unilateral do contrato pela Administracdo somente abrange
as clausulas regulamentares ou de servico (as que dispdem sobre o objeto do contrato e
sua execucéao). Nunca podem ser modificadas unilateralmente as denominadas clausulas
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econdmico-financeiras e monetéarias dos contratos, que estabelecem a relacéo entre a
remuneracao e os encargos do contratado, relacao esta que deve ser mantida durante
toda a execucado do contrato. A impossibilidade de alteracédo unilateral de tais clausulas e
a necessidade de manutencao do equilibrio financeiro do contrato estdo expressamente
previstas nos 88 1° e 2° do art. 58 da Lei.

c) Poder de Rescisdo Unilateral do Contrato - A possibilidade de rescindir unilateralmente
um contrato inexiste no direito privado. Neste, 0os contratos somente podem ser desfeitos
ou amigavelmente ou judicialmente, pelo motivo elementar de que deve ser observada a
estrita igualdade juridica entre as partes contratantes, igualdade esta caracteristica de
todas as relacdes regidas pelo direito privado. Ja nos contratos administrativos ndo se
observa igualdade juridica entre os contratados e a Administracdo, uma vez que sao
regidos basicamente por normas de direito publico. Assim, a Lei 8.666, em seu art. 58,
inciso I, expressamente confere a Administracdo a prerrogativa de rescindir
unilateralmente (ou seja, sem necessidade de recorrer ao Poder Judiciario e sem acordo
amigavel) os contratos administrativos, sempre que verificadas as hipéteses enumeradas
no art. 79, inciso | da mesma Lei. A rescisdo contratual serd sempre motivada e deve ser
assegurado ao particular a ampla defesa e o contraditério (art. 78, paragrafo Unico). As
situacBes em que cabivel a rescisdo unilateral do contrato por mero ato escrito da
Administragc&do estao previstas no artigo 78 da Lei 8.666/93, entre elas: a) descumprimento
ou cumprimento irregular do contrato pelo particular; b) o atraso injustificado no inicio da
execucao do contrato (art. 78, 1V); c) a paralisacao da execuc¢ao do contrato, sem justa
causa e sem prévia comunicacao a Administracéo; d) raz6es de interesse publico; e)
ocorréncia de caso fortuito ou forga maior

A rescisao unilateral autoriza a Administracdo, a seu critério, a assumir imediatamente o
objeto do contrato administrativo, a execucéo da garantia contratual para ressarcimento
da Administracdo e pagamento automatico dos valores das multas e indenizacdes a ela
devidos, além da retencéo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos
causados a Administracao.

d) Fiscalizacdo do Contrato: Os contratos administrativos prevéem a possibilidade de
controle e fiscalizagdo a ser exercido pela propria Administragdo. Deve a Administragdo
fiscalizar, acompanhar a execucéo do contrato, admitindo-se, inclusive, uma intervencao
do Poder Publico no contrato, assumindo a execuc¢éo do contrato para eliminar falhas,
preservando o interesse publico, podendo, para tanto, ocupar provisoriamente as
instalacdes e utilizar os recursos vinculados a esse objeto, que se encontravam, antes da
intervencao, sob responsabilidade do contratado faltoso, sendo a fiscalizacdo um dos
poderes inerentes a Administragao previsto na Lei 8.666 (art. 58, IlI).
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e) Anulacao do Contrato: a Administracdo, pelo principio da auto-tutela, inclusive
reconhecido pelas Sumulas 346 e 473 do STF, pode anular seus atos, sendo que possui a
prerrogativa de declarar a nulidade do contrato administrativo quando verificada
ilegalidade em sua celebracédo. A declaragéao de nulidade do contrato administrativo opera
retroativamente impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir,
além de desconstituir os ja produzidos (art. 59). Entretanto, a nulidade ndo exonera a
Administracdo do dever de indenizar o contratado pelo que este houver executado até a
data em que ela for declarada e por outros prejuizos regularmente comprovados, contanto
gue ndo seja, a nulidade, imputavel ao administrado (art. 59, paragrafo Unico).

f) Retomada do Objeto: Decorre da prerrogativa de fiscalizacdo do contrato, sendo
amparado no principio da continuidade do servi¢o publico e indisponibilidade do interesse
publico, que autoriza a retomada do objeto de um contrato, sempre que a paralisa¢do ou
a ineficiente execucdo possam ocasionar prejuizo ao interesse publico, podendo ocupar
provisoriamente as instalacdes e utilizar os recursos vinculados a esse objeto, que se
encontravam, antes da intervencéo, sob responsabilidade do contratado faltoso

g) Aplicagéo Direta de Penalidades: A ultima das clausulas exorbitantes comumente
mencionadas diz respeito a possibilidade de aplicacdo de penalidades contratuais
diretamente pela Administracédo e se encontra, evidentemente, vinculada a prerrogativa de
controle da execucgéao do contrato, acima expendida. A Administracéo, por forca dessa
clausula exorbitante, pode, ela propria, sem necessidade (em principio) de autorizacao
judicial, punir o contratado pelas faltas cometidas durante a execu¢éo do contrato, em
virtude do atributo da auto-executoriedade, que informa os atos administrativos em geral,
e € extensivo aos contratos administrativos. As penalidades sdo as seguintes (arts. 86 e
87 da Lei 8.666): 1 — multa de mora; 2 — adverténcia; 3 — multa; por inexecucao total ou
parcial; 4 - suspensao temporaria da possibilidade de participacdo em licitacédo e
impedimento de contratar com a Administracdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos; 5 -
declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade.

h) Equilibrio Financeiro: A necessidade de manutengéo do equilibrio financeiro dos
contratos administrativos é situada, pelo Prof. Hely Lopes Meirelles, como uma das
denominadas clausulas exorbitantes. Devemos, entretanto, observar que nao se trata,
aqui, de prerrogativa da Administragdo e sim, contrariamente, de uma restricdo a atuacao
desta. Ocorre que, embora possa a Administracdo, como vimos, alterar unilateralmente o
objeto e as condicdes de execucéo dos contratos administrativos, modificando suas
clausulas ditas regulamentares ou de servi¢o, deve ser garantida ao contratado a
impossibilidade de alteracdo, por ato unilateral, das clausulas econémico-financeiras do
contrato (art. 58, 88 1° e 2°).
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Assim, a equacao financeira originalmente fixada quando da celebracdo do contrato
devera ser respeitada pela Administracédo. Esta tera que proceder, sempre que houver
alteracdo unilateral de alguma clausula regulamentar, aos ajustamentos econémicos
necessarios a manutencao do equilibrio financeiro denotativo da relacdo encargo-
remuneracao inicialmente estabelecida para o particular como justa e devida (art. 65, 8
6°).

Outra consequéncia da inalterabilidade do equilibrio financeiro do contrato é a previsao
legal e contratual de reajuste periddico de precos e tarifas, conforme expressamente
estipulado no art. 55, inciso lll, da Lei 8.666. A Lei esclarece, também, que a variacdo do
valor contratual para fazer face ao reajuste de precos previsto nele proprio ndo caracteriza
alteracao do contrato (art. 65, § 8°).

i) Excecdo do Contrato ndo Cumprido: E a impossibilidade do Particular invocar a
Excecéo do Contrato ndo cumprido. Nos contratos de direito privado, de natureza
bilateral, ou seja, naqueles em que existem obrigacdes reciprocas, € admissivel a
excecao do contrato ndo cumprido — a parte pode dizer que somente cumprira a
obrigacao se a outra parte cumprir a sua.

Pois bem, em relacdo aos contratos administrativos, a doutrina sempre defendeu a
inoponibilidade, contra a Administracédo, desta excec¢ao do contrato ndo cumprido, ou seja,
nao seria licito ao particular interromper a execucédo da obra ou do servi¢o objeto do
contrato, mesmo que a Administracao permanecesse sem pagar pela obra ou pelo
servico. Invoca-se, para justificar tal prerrogativa, o principio da continuidade do servico
publico. Ao particular prejudicado somente caberia indenizacao pelos prejuizos
suportados, cumulada ou ndo com rescisao contratual por culpa da Administracéo.

Esta posicao extremamente rigorosa em prejuizo do contratado acabou sendo
substancialmente atenuada pela Lei 8.666. Atualmente, somente podemos falar em uma
relativa ou temporaria inoponibilidade da excec¢éao do contrato ndo cumprido. Isso porque
a oposicao, pelo particular, desta clausula implicita, passou a ser expressamente
autorizada quando o atraso do pagamento pela Administracéo seja superior a 90
(noventa) dias, possibilitando este atraso, ainda, a critério do contratado, a rescisao por
culpa da Administragdo com indenizac&o do particular (inciso XV de seu art. 78).

Por ultimo, devemos notar que, no caso de inadimplemento do particular, a Administracao
sempre pode arguir a excec¢ao do contrato ndo cumprido em seu favor e,
automaticamente, deixar de cumprir sua obrigacoes para com o particular inadimplente.

6 - INTERPRETACAO DOS CONTRATOS:
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e As normas que regem 0s contratos administrativos séo as de Direito Publico,
suplementadas pelos principios da teoria geral dos contratos e do Direito Privado. Hely
Lopes Meirelles ensina que na tarefa de “interpretacdo do contrato administrativo
preciso ter sempre em vista que as normas que o regem sdo as do Direito Publico,
suplementadas pelas do Direito Privado (Lei n° 8.666, de 1993, art. 54), e ndo o contrario,
como, lamentavelmente, ainda se pratica entre nos”

e Nos contratos administrativos celebrados em prol da coletividade ndo se pode
interpretar suas clausulas contra essa mesma coletividade, em virtude do interesse
publico que norteia a contratacéo.

e Existem principios que ndo podem ser desconsiderados pelos intérpretes, tais como a

“vinculacao da administragcao ao interesse publico”, “presuncéo de legitimidade das
clausulas contratuais”.

e Qualquer clausula que contrarie o interesse publico ou renuncie direitos da
Administracdo, deve ser interpretada como néo escrita, salvo se autorizada por lei.

e Nao existe contrato verbal com a Administracdo Publica, somente de pequenas compras
e de pronta pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a R$ 4.000,00. (8
Unico do artigo 60 da Lei 8.666/93)

e Por fim, quanto a interpretacao dos contratos administrativos, vale mencionar que os
termos do edital e/ou convite que o vincularem, bem como seus anexos, mesmo nao
transcritos fardo parte do instrumento de contrato, ndo podendo afasta-los ou contrariar
suas disposicoes

7 - FORMALIZACAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO:

e Estabelecida nos arts. 60 /62 da Lei licitatéria, sendo que esta exige a formalizacao do
contrato por meio de instrumento proprio, e a publicagcédo do extrato (resumo) do contrato
no Diario Oficial do Orgdo licitante, até vinte dias ap6s providenciada. N&o é necessaria a
publicacdo de todo o contrato, mas somente dos elementos essenciais a sua
identificag&o.

e Os contratos administrativos tém que ser precedidos por Licitacdo, salvo nos casos de
INEXEGIBILIDADE e DISPENSA.

a) Instrumento Contratual: lavram-se nas proprias reparticées interessadas;
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- exige-se Escritura Publica quando tenham por objeto direito real sobre imoveis

- 0 contrato verbal constitui excec¢do, pois 0s negdcios administrativos dependem de
comprovacao documental e registro nos 6rgaos de controle interno.

- A ‘auséncia de contrato escrito e requisitos essenciais e outros defeitos de forma podem
viciar as manifestacdes de vontade das partes e com isto acarretar a ANULACAO do
contrato.

b) Conteldo: é a vontade das partes expressa no momento de sua formalizacéo

- surge entéo a necessidade de clausulas necessarias, que fixem com fidelidade o objeto
do ajuste e definam os direitos e obrigacdes, encargos e responsabilidades.

- Nao se admite, em seu conteudo, clausulas que concedam maiores vantagens ao
contratado, e que sejam prejudiciais a Administracéo Publica.

- Integram o Contrato: o Edital, o projeto, o memorial, calculos, planilhas,etc.

8 — CLAUSULAS ESSENCIAIS

e A lei licitatoria (art. 55) determina a presenca obrigatéria de certas clausulas nos
contratos administrativos, sendo estas o minimo necessario, sem prejuizos de outras que
protejam o interesse da Administracdo e o interesse publico, tais como as que fixam o
objeto e estabelecem as condi¢des do ajuste. S&o essenciais agquelas que, se omissas,
dificultam ou impedem a execucao do contrato, ou seja, a omisséo ocasiona nulidade.
Estéo previstas no art. 55 da Lei n°. 8.666/93, entre outras, a) o objeto e seus elementos
caracteristicos;b) o regime de execucédo ou a forma de fornecimento; lo preco e as
condicdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de
precos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento; ¢) os prazos de inicio de etapas de execucao, de
conclusao, de entrega, de observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso; d) o
crédito pelo qual correrd a despesa, €) as garantias oferecidas; f) os direitos e as
responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas; g) casos
de rescisao. h) vinculacao ao edital, entre outras.

9 - PRAZO

e Todo contrato administrativo deve ser pactuado com prazo determinado, a lei
expressamente veda a contratacao por prazo indeterminado. O art. 57 da Lei 8666
determina que a vigéncia dos contratos fica vinculada a existéncia dos respectivos
creditos orcamentarios, portanto, vigoram até o final do exercicio financeiro em que foram
instituido, ou seja, pelo periodo de um ano. Ha na lei as seguintes exceg¢fes a obrigatéria
vigéncia de um ano:

1) contratos celebrados até o ultimo quadrimestre do ano vigoram até o exercicio
financeiro seguinte;
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2) contratos que contemplam projetos previstos no plano plurianual de governo;

3) contratos que tenham por objeto prestacao de servigos continuos, ou seja, de
execucao continuada, que podem durar por até 60 meses;

4) contratos que tenham por objeto a locagédo de equipamentos e utilizagdo de programas
de informética, até 48 meses

10 — PRORROGACAO E RENOVACAO DO CONTRATO

e “Prorrogagao do Contrato € o fato que permite a continuidade do que foi pactuado além
do prazo estabelecido, e por esse motivo pressupde a permanéncia do mesmo objeto
contratado inicialmente. Observe-se, todavia, que apenas nas hipétese legais podera o
contrato ser prorrogado, porque a prorrogacao ndo pode ser a regra, mas sim a excec¢ao.
Se fosse livre a prorrogabilidade dos contratos, os principios da igualdade e da
moralidade estariam irremediavelmente atingidos” (CARVALHO FILHO) A possibilidade de
prorrogacdo do contrato e do prazo para a execucao esta prevista no art. 57 da Lei n°.
8666/93. Os contratos de prestacdo de servico de forma continua podem ter sua duracao
prorrogada por sucessivos periodos iguais, com o mesmo contratado e 0 mesmo objeto,
se houver clausula prevendo essa possibilidade, com o objetivo de obter precos e
condi¢Bes mais vantajosas para a Administracé@o, no limite maximo de sessenta meses,
admitindo-se a prorrogacao por mais doze meses, em carater excepcional. Somente se
permite a prorrogacao pelo mesmo prazo inicial do contrato original. Exemplo: 12 + 12 +
12 + 12. N&o € exigida licitacdo para a prorrogacao do contrato. Nos demais casos, 0
prazo da execucao do contrato pode ser prorrogado de acordo com a previsao da lei, ou
seja, desde que ocorram 0s motivos que ela elenca: alteracao do projeto e suas
especificacdes pela Administracéo; superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel
gue altere as condi¢Oes de execucao; interrupgcado da execucao ou diminui¢ao do ritmo de
trabalho por ordem e interesse da Administracdo; aumento de quantidades; impedimento
da execucdao por fato ou ato de terceiro reconhecido pela Administracdo; omissao ou
atraso de providéncias pela Administracdo.A renovacdo em todo ou em parte do contrato
€ vedada e necessita de licitacdo, dando oportunidade a concorréncia. A recontratacéo
somente € permitida nas hipoteses de dispensa ou inexigibilidade de licitacao.

11 - EXECUCAO DO CONTRATO

é todo contrato é firmado “intuitu personae”, ou seja, sé podera executa-lo aquele que foi
o ganhador da licitagcdo, no entanto, nem sempre é personalissimo, podendo exigir a
participacéo de diferentes técnicos e especialistas, sob sua inteira responsabilidade.

& E o cumprimento de suas clausulas firmadas no momento de sua celebrag&o; é cumpri-
lo até seu termo, no seu objeto, nos seus prazos e nas suas condigdes, com perfeicao
técnica e tudo o mais que for estabelecido. A execucéo deve obedecer os art. 66 a 76 da
Lei 8.666/93. Durante a execugéo do contrato, sao gerados direitos e obrigacoes, tanto
para a Administragéo quanto para o contratante, tais como : a) da Administragédo: exercer
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suas prerrogativas, pagar o preco, entregar o local, designar servidor para acompanhar a
execucao e do contratado: receber seu preco, executar o objeto com precisao, obedecer
normas de direito publico, bem como encargos trabalhistas, fiscais, previdenciarios (entre
outros), designar empregado para representa-lo na execucédo do contrato

e Recebimento do objeto — a etapa final da execucdo do contrato é a entrega e
recebimento do objeto (art. 73) . Pode ser:a) provisoério — efetuado em carater
experimental, para a verificagdo da perfeicdo do objeto do contrato (90 dias art. 73, § 39),
e caso se observem falhas ou imperfeicfes, o contratado fica obrigado a repara-las. b)
definitivo — feito em carater permanente, incorporando o objeto ao patrimdnio da
Administracdo, mas nao exclui a responsabilidade do contratado pela solidez ou
seguranca da obra ou servico, nem pela perfeita execucao. O recebimento definitivo pode
ocorrer em termo circunstanciado ou por decurso do prazo do recebimento provisorio.

12 - INEXECUCAO DO CONTRATO

& E o descumprimento total ou parcial de suas clausulas, com ou sem culpa da parte
inadimplente. Pode haver inexecucgéao por parte da Administracao e por parte do
contratado. N&o constitui inexecucao a alteracao unilateral, nos limites fixados na lei.
Pode ser:

a) culposa — ocorre por impericia, negligéncia, imprevidéncia ou imprudéncia da parte,
ensejando a aplicacédo das sancdes legais.

b) sem culpa — ocorre quando atos fatos estranhos a conduta da parte impedem a
execucao do contrato, nesse caso, ndo ha responsabilizacdo, pois ha causas que a
justificam, ndo sofrendo penalidades, desde que ocorra e comprove as causas abaixo
relacionadas:

b.1) teoria da impreviséo — “Alea econémica, que da lugar a aplicacdo da teoria da
imprevisao, é todo acontecimento externo ao contrato, estranho a vontade das partes,
imprevisivel e inevitavel, qgue causa um desequilibrio muito grande, tornando a execucao
do contrato excessivamente onerosa para o contratado.” (MARIA SYLVIA DI PIETRO). Na
teoria da impreviséo, reconhece-se que a ocorréncia de eventos novos, ou seja, apos a
celebracéo do contrato, imprevistos e imprevisiveis pelas partes, nos quais elas nao
tiveram participacdo, geralmente de ordem econdmica, possam causar desequilibrio ou
impegam a execucao do contrato. Autoriza a teoria da impreviséo a revisao do contrato,
para ajusta-lo a circunstancias supervenientes. Essa autorizacédo decorre da élea
econdmica, extraordinaria ou extracontratual, que € todo acontecimento externo ao
contrato, imprevisivel e inevitavel, estranho a vontade das partes, causador de um grande
desequilibrio que torna onerosa a execucao do contrato. Nao seria justo pedir a parte
onerada que cumpra o contrato, por isso, a outra parte participa também do acréscimo de
encargos, restabelecendo o equilibrio econémico-financeiro para assegurar a
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continuidade da execuc¢éo do contrato;

b.2) forca maior e caso fortuito — séo eventos humanos (forga maior) ou da natureza (caso
fortuito), imprevisiveis e inevitaveis, que impedem a execucao do contrato, por criar ao
contratado impossibilidade instransponivel de realiza-lo, ou seja, cria um absoluto
impedimento a execucao do contrato. Ex: Inundacéo (forca maior) e Inundacao (caso
fortuito).

b.3) fato do principe —também denominada “alea administrativa”, caracteriza-se por uma
norma geral do Poder Publico, uma determinacao estatal positiva ou negativa, mas de
consequéncias incalculaveis, que onera demasiadamente ou impede a execucédo do
contrato. Somente se configura se tiver origem na prépria Administracdo Publica
contratante, ou seja, na mesma esfera: Municipio, Estado, Unido, se for de esfera
diferente, aplica-se a teoria da imprevisdo. S&o medidas néo relacionadas com o contrato,
mas que nele repercutem. Ex.: Medida Governamental que dificulte a importacao de
matéria-prima necessaria a execugdo do contrato

b.4) fato da Administracdo — relaciona-se diretamente com o contrato, € qualquer conduta
comissiva ou omissiva da Administracédo que, como parte contratual, incidindo diretamente
sobre o contrato administrativo, torne impossivel a execucédo do contrato, como por
exemplo, quando a Administracéo ndo entrega adequadamente o local da obra. E
imprevisivel e inevitavel a outra parte, e onera a execu¢ao do contrato.

b.5) interferéncias imprevistas — sdo situacdes imprevistas que oneram, mas nao
impedem a execugao do contrato. Embora imprevistas, ndo sao supervenientes ao
contrato, e sim antecedentes, mas permanecem desconhecidas até o momento da
execucao do contrato. Exemplo: descoberta de terreno arenoso no momento da execucéo
da fundacado de uma obra.

Caso a inexecucéao do contrato Administrativo seja culposa, ndo estando amparada pelas
hipotese supra citadas, o Contratado pode sofres as seguintes consequéncias pela
Inexecucgédo contratual:

- propicia sua rescisdo — com base na Lei 8.666/93, art. 79, a inexecucdo € motivo habil a
ensejar a rescisdo do contrato.

- acarreta para o inadimplente, consequiéncia de Ordem Civil, com base na lei civil,
abrangendo lucros cessantes e dano emergente, multas moratdrias ou compensatoérias
previstas no contrato, além da consequéncia de Ordem Administrativa, como aplicacéo de
adverténcia, multa, interdicdo de atividade

- acarreta a suspensao provisoria — quando fatos sdo de menor gravidade, fica a empresa
proibida de participar de licitagdes e/ou contratar coma Administracao por um lapso
temporal, restrita apenas ao 6rgao que suspendeu. EX: entregou mercadorias com atraso.
- e a declaracéo de inidoneidade para contratar com a Administracéo, quando a empresa
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praticou fatos graves, estando impedida de contratar coma Administracdo Geral, nos trés
ambitos e todos os poderes. EX: Entregou mercadoria falsa, falsificou documentos.

13 - REVISAO E REPACTUACAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO

e Arevisdo contratual visa a restaurar a composicédo econémico-financeira do contrato,
sempre que fatos imprevisiveis, inevitaveis e extraordinarios comprometem o seu
equilibrio econémico-financeiro, posto que sdo circunstancias que oneram somente uma
das partes, que ndo pode suportar unicamente o prejuizo. Decorre da aplicacdo da teoria
da imprevisao, e difere do reajustamento de precos, que esta previsto no contrato. A
revisdo pode ocorrer mesmo que nao prevista contratualmente, para restabelecimento do
equilibrio contratual. Pode ocorrer por interesse da propria Administracdo ou pela
superveniéncia de fatos novos que tornem inexequivel o ajuste inicial.

Interesse da Administracdo: quando o interesse publico exige a alteracdo do projeto ou
dos processos técnicos de sua execucdo, com aumento de encargos;

Superveniéncia de Fatos: quando sobre vem atos de Governo ou fatos materiais
imprevistos e imprevisiveis pelas partes, o qual dificulte ou agravem a conclusdo do
objeto do contrato.

- em qualquer destes casos, o contrato é passivel de REVISAO.

e A repactuacdo somente existe no ambito federal, posto que foi estipulada por Decreto
Presidencial (n°® 2271, de 1997), que prevé a repactuacao dos contratos que tratam de
servicos executados de forma continua, conforme previsto no edital, visando a adequacéo
aos novos precos do mercado. Somente pode ser aplicada apds um interregno de um
ano, e nao se confunde com reajustamento ou revisao.

14 — EXTINQAO DO CONTRATO

E a cessacao do vinculo contratual, que faz desaparecer as relacées negociais, deixando
as consequéncias da execugao ou inexecuc¢do do contrato. O contrato pode ser extinto
pelos seguintes fatos e atos:

a) conclusao do objeto — as partes cumprem integralmente suas prestacdes contratuais.
Os direitos foram exercitados e as obrigacdes foram satisfeitas, nos termos pactuados.
Nesse caso, o efeito da extingdo € ex nunc;

b) término do prazo — previsto no contrato, o prazo é adstrito a vigéncia dos créditos
orcamentarios, exceto projetos de planos plurianuais e, no caso de servi¢os continuados,
limitado a 60 meses. Cumprido o prazo, o contrato extingue-se independentemente de
gualquer formalidade das partes, ja que os direitos foram exercidos e as obrigacoes,
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cumpridas. O efeito é ex nunc;

c) desaparecimento do contratado particular — por ser o contrato administrativo intuitu
personae, a responsabilidade pessoal do contratado lhe é inerente. A morte, faléncia ou
concurso de credores extinguem o contrato, pois a Administragdo ndo pode ser compelida
a manter vinculo com sucessores do contratante particular ou com outra pessoa juridica;
d) desaparecimento do objeto — 0 objeto pode desaparecer em razdo de um fato da
natureza ou por comportamento humano, que nao seja imputavel a qualquer um dos
contratantes, extinguindo o contrato, que nao pode continuar sem objeto;

e) rescisdo — a rescisdo pode ser administrativa, amigavel, judicial, de acordo com a Lei
8666;

e.1) administrativa — ocorre por ato unilateral da Administracdo, em raz&o de interesse
publico, inadimplemento por parte do contratado e demais condi¢des estabelecidas no art.
78 da Lei 8666;

e.2) amigavel ou consensual — ocorre por acordo entre as partes, ou seja, por
entendimento entre os contratantes, reduzido a termo de distrato, realizado com a mesma
autoridade que contratou ou autoridade superior;

e.3) judicial — ocorre por meio de deciséo judicial em acao proposta por um dos
contratantes. Para o contratado, a via judicial é obrigatéria sempre que desejar por fim ao
vinculo. Para a Administracédo, € facultativa. O pedido geralmente decorre do
inadimplemento de umas das partes.

f) anulacéo — é forma excepcional de rescisao do contrato. A ilegalidade, na formalizacdo
ou clausula essencial, deve ser cabalmente demonstrada. A nulidade da licitacdo induz a
nulidade do contrato. O contrato nulo ndo gera direitos e obrigacdes entre as partes, s
subsistem seus efeitos para terceiros de boa fé. A Administracdo deve remunerar aos
contratados os trabalhos ou fornecimentos, por dever moral e legal (art. 59 paragrafo
anico)

15 — CONVENIO ADMINISTRATIVO

A Lei n° 8666, no art. 116, disciplina os convénios, acordos, ajustes ou outros
instrumentos congéneres celebrados por 6rgaos e entidades da Administracéo, e seus
demais dispositivos aplicam-se, no que couber, a esses tipos de ajustes.

e Convénio e Consorcio nao sao contratos. Nao se pode confundir convénio com uma
modalidade de contrato, apesar de o convénio ser um tipo de ajuste que tem como parte
ente da Administracdo Publica. O convénio difere dos contratos, especialmente, nos
seguintes aspectos:

1 — interesses — nNo contrato 0s interesses sao 0postos e antagdnicos, as partes possuem
direitos que se contrapbem: uma deseja a prestacao do servi¢co, a execugao da obra, o
fornecimento do material, e a outra almeja o recebimento do preco a remuneracéo do
servico prestado, da obra executada, do material fornecido. No convénio os interesses
sdo comuns, as entidades conveniadas sejam publicas ou publica e privada, possuem
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interesses reciprocos, comuns e coincidentes.

2 — vinculos — no contrato ha partes, ligadas permanentemente, e no convénio ha
participes, que podem denuncia-lo, retirando-se a qualquer momento, sem se submeter a
sancdes por esse procedimento. Ndo pode haver clausula no convénio proibindo a sua
denuncia, ou aplicando penalidades ao conveniente que se retirar.

3 — colaboracéo — no convénio ha matua colaboracao de pessoas com objetivos
institucionais comuns, que se retinem para alcanca-los. Dele podem participar pessoas
publicas de qualquer espécie e pessoas privadas, fisicas ou juridicas, sendo
indispensavel que pelo menos um dos participantes seja pessoa de direito publico.

4 — remuneracao — no contrato ha remuneracéo do contratante, no convénio ndo ha
remuneracao. Se houver repasse de verba de um dos conveniados, essa verba sera
utilizada na forma prevista no ajuste e em prol do objetivo a ser alcangado, para fins
determinados, e ndo perde a caracteristica de dinheiro publico, passivel de fiscalizacéo e
controle interno e externo. A verba nao utilizada retornara ao ente que a repassou. No
contrato, o preco ou remuneracao passara a fazer parte do patrimoénio do contratado.

5 — execucdo — a execuc¢do do contrato fica a cargo do contratado. No convénio, é
responsabilidade de todos os participes ou de uma comisséo executiva criada para esse
fim.
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